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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI-PI.

Ref. Ao
PREGAO ELETRONICO N° 24/2019

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Objeto: O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de servicos de fornecimento de servico de acesso a internet, com
fornecimento e instalacdao de roteador, gerenciamento pro-ativo com portal via WEB,
contando ainda com seguranca contra ataques do tipo DDoS, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 41.644.220/0001-35, com sede na Rua
Angelo Ratacasso, n° 93 — Centro - Fortaleza/CE, CEP: 60040-070, neste ato representada
por EMERSON SANTOS CORDEIRO, brasileiro, solteiro, coordenador regional de vendas
governo, inscrito perante o CPF/MF sob n° 792.018.902-06, RG n° 440920-SJSP /AC, com
endereco comercial a Rua Angelo Ratacasso, Centro, Fortaleza- CE, vem, respeitosamente
e tempestivamente, IMPUGNAR os termos do edital acima mencionado, com
sustentacdo nos §§ 1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicavel por forca do artigo
9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0s
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Ja 0 § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes.”



Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo |, que
regulamentou a instituicdo da Lei n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria
do Pregado, estabeleceu que: “Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregdo.”

Quanto ao edital, no item 22, subitem 22.1, consta ali a afirmacdo de que até 02
(dois) dias Uteis da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital. A data da abertura da licitacdo sera dia 04/10/2019 as 9h. Assim,
esta impugnacao encaminhada no dia 02/10/2019 as 9h, encontra-se devidamente
tempestiva.

Il - PREAMBULO

A licitagdo em discussdo traz cladusulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao préprio
Orgao, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a
qualidade dos servi¢os apresentados.

Vicios estes que criam dbice a realizacdo da disputa, por que deixa de estabelecer
critérios essenciais de qualificacdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo
licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

i1l - DOS FATOS

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI, publicou edital licitatério, do tipo
"MENOR PRECO", na forma de Pregdo Eletronico 24/2019, que tem por objeto a
contratacdo de servicos de fornecimento de servico de acesso a internet, com
fornecimento e instalacdao de roteador, gerenciamento pro-ativo com portal via WEB,
contando ainda com seguranca contra ataques do tipo DDoS, conforme condig¢bes
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ocorre que, a empresa subscrevente ao ler e analisar o edital licitatério, para
verificacdo das condic¢des para participagdo, deparou-se com omissdes, consideracdes e
exigéncias contidas no mesmo, que dificultam e oneram a sua participacdo, sendo,
portanto necessaria a reforma do edital, tornando-o mais justo e equilibrado para todas
as partes, inclusive atentando ao principio da ampla competitividade das licitagdes, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

IV — DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
IV.1 — DA QUALIFICACAO TECNICA
Ao analisar o edital, no intuito de participar do certame, esta empresa observou

que alguns pontos necessarios para a efetiva e eficiente prestacdo de servicos estdo
omissos ou dificultando a concorréncia no presente edital.
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Diante de uma analise detida do Edital e Termo de Referéncia, é possivel verificar
que com relacao aos documentos exigidos para fins de qualificagdo técnica, destacam-
se o item 3.2.4.6, do Termo de Referéncia, conforme sera demonstrado abaixo:

3246 A CONTRATADA deve possuir e disponibilizar no minimo 2 (dois)
centros de limpeza/monitoracdo nacional, cada um com capacidade de
mitigacdo de no minimo 40Gbps e no minimo 1 (um) centro de
limpeza/monitoracio internacional com capacidade de mitigagdo de no
minimo B0Gbps.

Consta no item em apreco uma irregularidade: a obrigatoriedade de capacidade
de mitigacdo de no minimo 40Gbps e no minimo 2 (dois) centros de
limpeza/monitora¢ao nacional.

Entendemos que a exigéncia de 2 centros de mitigagdo nacional, é desnecessaria
do ponto de vista técnico, haja vista que a contratagdo de internet serd de, no maximo,
200MB, nao havendo razao de mitigar mais de 400% mais que a quantidade de banda
contratada, além disso, a exigéncia inibe a participacdo de concorrentes no certame,
sendo que, o que realmente ira garantir a funcionalidade do servico ANTI-DDOS ¢ a
capacidade do backbone conectado aos equipamentos de mitigacdo da contratada no
nosso caso possuimos MAIS DE 1 (UM) centros de mitiga¢des, sendo 1 no Brasil e 10
Internacionais com uma capacidade total de limpeza superior a 2Tbps, logo entendemos
que um centro de mitigacdo nacional e mais centros internacionais, irdo atender a
demanda solicitado neste edital.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas
irregularidades ou mesmo item que possam vir a macular o
carater competitivo da licitacdo, cabe a parte interessada
contestar os termos do edital.

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnacao, segue abaixo alguns pareceres
acerca da restricdo do universo dos participantes:

TCU — Acérddo 2079/2005 — 12 Camara — "9.3.1. abstenha-
se de incluir nos instrumentos convocatérios condi¢des
ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das
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licitacGes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario — "8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacOes, restricdes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso
|, da Lei n° 8.666/93;"

TCU- Acérdao 1580/2005 — 12 Camara - "Observe o § 10,
inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusao de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo” (in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Desta forma, o presente certame é composto por dois lotes:
1° Lote: 3 circuitos de T00MB
2° Lote: 3 circuitos de 200MB

Conforme solicitado em edital a contratada devera disponibilizar no minimo 2
(dois) centros de limpeza nacional, cada um com capacidade de mitigagdo minima de
40Gbps € no minimo 1 (um) centro de limpeza internacional com capacidade de
mitigacdo minima de 80Gbps.

A capacidade de mitigacdo solicitada deveria ser de no maximo 10 (dez) vezes da
quantidade de banda contratada. A capacidade de mitigacdo solicitada difere do
principio de menor custo beneficio para o servi¢o, quando se leva em consideracdo o
custo real da capacidade de mitigagao solicitada.

A solicitagdo realizada difere a finalidade de buscar sempre a melhor proposta,
estimulando a competitividade entre os concorrentes, oferecendo iguais condi¢bes entre
eles garantindo assim a isonomia, conforme preconiza a legislagdo vigente.
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Assim, os fundamentos aqui expostos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, pois constituem protecdo ao sagrado
interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no
tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais.

V - RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA EM VIRTUDE DA NAO
ESTAR CONTEMPLADA NO ROL DE DOCUMENTOS EXIGIVEIS NOS ARTIGOS 27 A
31 DA LEI 8.666/93

Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias
autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas
expressamente reprovadas pela Lei n® 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinagdo no sentido
de que os requisitos de capacitagdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo
possivel. Como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas
exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o proponente esta
preparado para executar o objeto da licitacdo" (In Comentarios a Constituicdo Brasileira
de 1988, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da
Republica que a Lei de Licitagdes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os
documentos que podem ser requisitados para fins de habilitagdo em uma licitagao.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a Administracdo ultrapassar esses
limites, por meio da inclusdo de condicdes que restrinjam a participacdo no
procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serad processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
Licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no

que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Interpretando as disposicdes do artigo 3° o ilustre especialista na area de
licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os
principios do art. 3%, gue funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitacdes. Nenhuma
solucdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com
o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcdo
a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solucdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°' (in ‘Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52
edicao, fls. 54)

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, na Decisdo n.° 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha,
publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641, citado no livro "Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratacdes da Administracdo Publica, do professor Jessé Torres
Pereira Junior, 42 edicao, Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis
na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério
padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento,
por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31.
llustre-se a impossibilidade com exigéncia formulada em edital
de concorréncia na Administracdo Federal, quanto a
apresentagdo de certidao negativa de processo administrativo, o
que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido.”

De fato, a lei licitatoria buscou a preservacdo do que realmente de procura atingir em
uma licitacdo, impondo varias limitagcdes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em lei
acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto, lapidar é a licdo do ilustre
administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou nao condigdes para
contratar (essa € a esséncia, isto é o fundamento), interessa para
a Administracdo receber o maior nimero de proponentes,
porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade
de encontrar condi¢bes vantajosas. Portanto, existem claras
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manifestagdes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido
de que, na fase de habilitagcdo, ndo deve haver rigidez excessiva;
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Deve
haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de
ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”
(Aspectos Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a. ed. atualizada e
ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a
imposicdo de exigéncias e a definicdo de condic¢des do “direito de licitar” nunca poderao
ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

"Comprovacao das condicbes do direito de licitar

A habilitacdo

O exame das condicbes do direito de licitar é denominado,
usualmente, de 'habilitacao’.

O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo
proferida pela Administracdo. Na acepcao de fase procedimental,
a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a
Administracao Publica. Na acepcdo de ato administrativo, indica
o ato pelo qual a

Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo
estarem presentes as

condicOes do direito de licitar.

()

Restricdes abusivas ao direito de licitar A titularidade e a eficacia
do direito de licitar ndo podem ser frustradas através da fixacao
de condigbes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que
somente poderiam ser permitidas exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgoes (art. 37, XXI). (...)

(--)

A imposicdo de exigéncias e a definicdo das condi¢des do direito
de licitar NUNCA poderdo ultrapassar o limite da necessidade.
Qualquer exigéncia desproporcional ao contetido da contratacdo
caracterizard meio indireto de restricdo a participacdo - vale
dizer, indevida restricdo ao direito de licitar."(In Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a.
edicdo, Aide, RJ, 1996

Como visto a 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que podem ser exigidos
em uma licitacdo para fins de habilitagdo. Ndo obstante, no presente processo, a
exigéncia trazida no subitem 3.2.4.6 do Termo de Referéncia viola sobremaneira a
limitagcdo legal mencionada, sendo certo que sua previsdao no presente edital, além de
constituir ato ilegal demonstra-se contrario a ampla competitividade e isonomia do
certame.
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Consoante é sabido, o procedimento licitatorio esta sujeito aos
principios estabelecidos no art. 37 caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, que assim preleciona:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificacdo técnica econdémica indispensavel a garantia do cumprimento
da obrigacdo. (destacamos).

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e
como uma garantia, pois a0 mesmo tempo em que é um limite a atuacdo do Poder
Publico, visto que este s6 podera atuar com base na lei, também é uma garantia aos
administrados, visto que s6 deveremos cumprir as exigéncias do Estado se estiverem
previstas na lei. Se as exigéncias ndo estiverem de acordo com a lei serdo invalidas e,
portanto, estardo sujeitas a um controle do Poder Judiciario.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o
que bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6
podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza, e no siléncio da lei esta proibido
de agir.

Coadunando com referido entendimento, os artigos. 3°, §1°, | ¢/c art.
4°, ambos da Lei n° 8666/93 dispdem que:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razado da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (destacamos)

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
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observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nédo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

VI - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas,
previstas no edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Sejarecebida e considerada tempestiva a presente impugnacgao para, ao final, ser
julgada procedente com a consequente retificagdo do edital licitatorio nos termos
aqui discutidos, para que seja adequado as normas supramencionadas, ja que no
regulamento das contratacdes é evidenciado que a licitacdo deve se ater ao
principio da legalidade.

Ademais, requer a consequente republicacdo e reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara.

Requer, caso nado seja corrigido o edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacao desta impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade
competente para tanto.

E por fim, que seja sanado os pontos acima elencados, pois da forma em que se
encontra, restringe a participacao das empresas interessadas no certame, ferindo a ampla
concorréncia, ndo atendendo, portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos, pede deferimento.
Fortaleza, 02 de outubro de 2019.
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